M dau

Xin chao cac Thanh vién H6i dong Quan tri, Tong Quan nhiém Bauer, cac
nhén vién, phu huynh, va thanh vién cdng déng. Téi tén la Jon Gundry,
Tong Quan nhiém Ty Gido duc Hat Santa Clara. T6i c6 mat & day t6i nay
dé trinh bay khai quat ban bao cio kiém toan dwoc viét béi California
Fiscal Crisis and Management Assistance Team, tam dich 12 Nhém Hé tro
vé Khiing hodng Tai chinh va Hé tro Ban Qudn Iy California, dwoc biét
dén nhiéu hon bang tén viét tit 1a FCMAT

Vao thang 10 nam 2016, tdi da nhan dwoc don khiéu nai rang c6 mot sd
diém bat thwong trong phin tai chinh va hgp dong ma c6 thé bi xem la
gian 1an, chiém dung qu§ hodc cac cach lam viéc bat hop phap khac lién
quan dén viéc st dung quy trai phi€éu duv tinh cho viéc stra chira va xay
dwng trong hoc khu.

Mac du cac cdo budc ban dau la kha cu thé, nhwng FCMAT khong chi gidi
han trong viéc diéu tra nhirng vin dé doé. Toi cé nhiéu thim quyén trong
vai tro lam Tong Quan nhiém cta Hat dé gidm sat cac hoat dong tai
chinh ctia cdc S& hoc chanh trong hat, va ngay ttr dau chiing tdi da dwoc
hiéu rang pham vi kiém toan c6 thé& sé mé rong khi cudc kiém todn tién
trién.

Loi cdo budc dau tién 1a nha thau, Tap doan Del Terra, da 14p hoa don
cho S& hoc chanh cho cong viéc khong dwoc thwe hién. Loi cdo budc thi
hai 1 Del Terra da tinh h6a don gap ddi cho S& hoc chanh bang cach 1ap
hoéa don thanh todn cho viéc quan ly xay dwng va sau do lap héa don lai
nita cho viéc quan ly cac dy an xay dwng cua chinh ho.

La Tong Quan nhiém cua Hat, tdi c6 trach nhiém theo doi cac khiéu nai
nay, va vi vy, téi da moi FCMAT tham gia vao thdng 12 nam 2016 dé
diéu tra cac 1o cdo budc. FCMAT da dwa ra ban bao cao cudi cung vao
ngay 9 thang 6 va toi c6 mit & day tbi nay d€ tom tat nhirng phat hién va
khuyén nghi trong ban bao céo.



T6i mudn ndi rd rang tdi khong thi hanh cudc ki€ém toén, va cling khong
dwa ra bat ky khuyén nghi nao trong ban bao cio. Vai tro cua t6i chi bao
gbom viéc yéu cau cudc kiém toan, dwa ra khuyén nghi cho Téng Quan
nhiém cuda tiéu bang vé s doc lap trong tai chinh cia S& hoc chanh va
bao cado két qua kiém toan tai cudc hop tdi nay. Ca Toéng Quan nhiém cia
hat va FCMAT déu khéng c6 tham quyén thi hanh bat c khuyén nghi
nao trong ban bao cio. Quyét dinh lam theo cac khuyén nghi trong ban
b4o cdo nay la nam trong tay cia Ban quan tri ctia Hoc khu Alum Rock.

Cac van dé trong ban hop dong

Mot trong nhirng phat hién quan trong nhat cia cudc kiém toan la ngén
ngtr dwoc st dung trong cac hop dong khac nhau véi Del Terra khong
theo tiéu chudn cho nganh xay dwng. Ban bao c4o noi rang ngdn ngir
trong hop dong la "rdt bdt thwworng trong mét chwong trinh loai nay,
va khéong cho phép viéc giam sdt va ganh trdach nhiém day di ciua
nha thdu cua S& hoc chanh va cho viéc str dung cdc cong quy." (Trang
27) Bdn bdo cdo ciing néu ré rang, "Viéc thiéu trdch nhiém doéi véi nha
thdu dd phdn nao thiic ddy cdc cdo budc gian Idn va lam giadm niém
tin ctiia cong chiing déi véi khd ndng chi tiéu ngdn sach mét cdach
thdn trong va hop phdp cua Sé hoc chanh.” (Trang 20)

FCMAT xem xét lai chinh sach cia Ban Quan tri va cac quy dinh hanh
chinh ctia S& hoc chanh lién quan dén hop dong xay dung va thiy rang
cac chinh sach va quy dinh ctia S& hoc chanh c6 dat tiéu chuan nganh.
Ban bo cdo néu ro rang, "Cudc xem duyét cdc chinh sdch ddu thdu va
cdc quy trinh ddu thdu ctiia S& hoc chdnh dd thdy cdc tai liéu, dich vu
va viéc mua sam vdt dung va cdc thu tuc dau thau xdy dwng cong
trinh cong cong co tuan theo phdp ludt, ngoai trir cdc cong viéc do
Del Terra tién hanh" (Trang 43) FCMAT két luin rang S& hoc chanh c6
cac chinh sach va thu tuc phu hop dé diu thiu va quan ly hgp dong xay
dwng cho tit ca cac nha thau trir Del Terra.



B&i vi s6 tién 1én thwong dwoc dung trong chwong trinh trai phiéu, nén
luat phap doi héi c6 mot Uy ban Giam sat ctia Cong dan (Citizens’
Oversight Committee, viét tat 1a COC) d€ cong thém mot 16p bé sung
trong viéc chiu trach nhiém cho viéc chi tiéu tién cong. D& cic nhan vién
cua S& hoc chanh, Ban Quan tri va COC xac dinh xem toan b6 chwong
trinh va moi dw 4n riéng 1é c6 nam trong pham vi ngan sach hay vuot
qua ngan sach, ho phai c6 bao cao dinh ky vé lich trinh ctua dw 4n cho
moi dw 4n, bao gom cap nhat vé nhitng cong trinh that sw c6 xay ra doi
chiéu véi lich trinh da dwoc chip thuan. Vi khéng cé bang chirng cho
thiy viéc bao cio nay da dwoc thwe hién, nhan vién ctia S& hoc chanh,
Ban quan tri hodac COC da khéng thé danh gia dwoc viéc quan ly cac dw
an va chi tiéu cta Del Terra. Del Terra chu yéu tw quan ly chit lwong lam
viéc cia chinh ho véi rit it sw minh bach trong viéc chi tiéu tién trai
phiéu. Bdo cdo clia FCMAT ciing lwu y rang Del Terra tir chdi 1oi yéu ciu
tra 1oi cac cu hoi hodc cung cip tai liéu cho muc dich kiém toan nay. Ho
lwu y rang ngdn ngit ctia hop dong, “khéng néu ré rang rang Sé hoc
chdnh co quyén nhdn cdc hé so va tai liéu ctia chwong trinh cho cdc
co’ s¢ va dw dn ngay thwec tai..." (trang 27). Vi Del Terra la nguoi gitr tai
liéu nén ca nhan vién va COC déu khéng thé giam sat dwgc chat lwong
cta nha thau.

biéu nay dac biét dang lo ngai vi Del Terra da dong y lam dai dién dwoc
uy thac ciia S& hoc chanh, c6 nghia la ho da c6 mot cam két hop phap dé
bao vé nhitng loi ich t6t nhat ctia S& hoc chanh. Muc 1.3.2 cia hop dong
quan ly chwong trinh néu rang, "Co’ quan qudan ly (Del Terra) la dai
dién va co’ quan ty thdc ctia S6& hoc chanh trong viéc thwc hién cdc
dich vu theo Thoa thudn nay. Trong khd ndng nay, co’ quan qudn ly
sé duy tri sw tin twdng va cung cdp cdc dich vu chuyén nghiép pht
hop voi loi ich tét nhdt vé kinh té, gido duc va chinh phii ctia S6& hoc
chanh" (Trang 83) Thong thwong nguwdi quan ly chwong trinh sé dam
bdo rang ngwdi quan ly xy dung khong lgi dung S& hoc chanh, nhung
trong trweong hop nay ngudi quan ly xay duwng cling 1a Del Terra. Del
Terra hira ho s& ddm bao rang Del Terra khong loi dung S& hoc chanh.
bay khéng chi la treong hop con cdo dang canh gitr chudng ga. Viéc vi



pham trach nhiém uy thac do6i véi S& hoc chdnh 1a diéu nghiém trong va
c6 thé khién Del Terra phai chiu trach nhiém phap 1y néu Ban Quan tri
Alum Rock quyét dinh bat ho chiu trach nhiém theo cac diéu khoan cta
hop dong.

Vai tro cua Ban Quan tri

Ban bo cdo néu ro rang rang hau qua vé viéc thiéu trach nhiém ctia Del
Terra dwoc dinh doat béi Ban Quan tri. Théng thwong cac thanh vién
ctia Ban Quan tri khong tham gia vao viéc quan ly hgp déng xay dung,
Ho dé viéc d6 cho nhan vién ctia S& hoc chanh. Tuy nhién, trong trueong
hop nay, ban bio cdo néi rang mot sé thanh vién ctia Ban Quan tri da
tham gia vao viéc "ddu thdu va qudn ly cdac hop dong cia Del Terra
mét cach khong phan chia nhiém vu va trdach nhiém thwong dwoc
giao cho nhan vién cua S& hoc chanh" (Trang 40)

Dwéi diy 1a mot sé trich dan tir ban bao cdo vé sy tham gia ciia mot sd
thanh vién Ban Quan tri v&i viéc quan ly cac hop dong cua Del Terra:

*".. nhdn vién cdm thdy bi de doa va déi khi bi hdm doa b&i Ban Qudn tri
vé viéc st dung Del Terra Group. Nhiéu bdo cdo cho thdy mét bau khéng
khi sor hdi, ndn long va bdt mdn gitra cdc nhdn vién ctia S& hoc chdnh va
S& hoc chdnh bi bao triim trong méi trirong hoat djng tiéu cwc, bao goém
cdc dp lwc ngay cang lan réng dé tién hanh kinh doanh khéng theo cdc
chinh sdch da dworc thiét Idp. "(Trang 2)

*"Cdc dai dién cua Del Terra Group va cdc thanh vién Ban Qudn tri noi véi
cdc nhdn vién hanh chinh rang khéng nén ddt cdu hdi va nén tiép tuc thuc
hién chwong trinh." (Trang 30)

*Cdc nhdn vién hién tai va cwu nhan vién ctia khu hoc chdnh néi rang cdc
thanh vién Ban Qudn tri dung dp lwc, bao gdm giong ndi va/hodc kiéu
cdch de doa, dé€ thuyét phuc ho tién hanh cdc giao dich ma thiéu tai liéu hd



tro thich hop hodc la trdi ngwoc véi cdc chinh sdch va thu tuc da dwoc
thiét Idp." (Trang 37)

*" . nhiéu nhédn vién nhdn thdy hanh vi dao dirc ciia Ban Qudn tri ctia S&
hoc chdnh la cé vdn dé, dd lam tén hai dén tinh thdn dao dirc cia té chirc'
(Trang 39)

T

*"Cdc nhdn vién cia S6& hoc chdnh bdo cdo rdang ho da bi Ban Qudn tri trd
thu khi ho ddt cau héi vé hop déng véi Del Terra Group. Ban Qudn tri chi

dao nhdn vién tién hanh cdc giao dich ma khéng cé tai liéu va bé qua cdc

thu tuc kiém sodt ndi b thiét Idp cho viéc ddu thdu va thanh todn cdc héa
don cho dw dn va cdc hop dong qudn ly xdy dung " (Trang 39)

*"Phdn Ién cdc thanh vién Ban Qudn tri dd bé qua vdn dé ldp hod don va
khéng thi hanh céng viéc va néi nhan vién thanh todn héa don." (Trang
40)

*"... nhiéu thanh vién ban qudn tri dd nhdn dwoc cdc khodn quyén gop tir
Del Terra Group cho cdc cudc bdu ctr Ban Qudn tri ctia ho. Diéu ddng lo
nhdt la sw coi thwong trang tron ctia Ban Qudn tri trong cdc vdn dé khéng
thuwc hién cong viéc dwoc néu Ién béi cdc nhdn vién va sw bdt tudn thi ctia
ho ddi vai cdc chinh sdch qudn tri cu thé cho qud trinh ddu thdu hodc bdt
ky qud trinh chinh thitc nao dwoc thé hién trong qud khir trong viéc lwa
chon cdc dich vu qudn ly chwong trinh va dich vu qudn ly xdy dung.
Nhirng vdn dé nay ddt ra nhitng cdu héi tiém dn vé sw dnh hwéng hodc
xung dot lgi ich trong qud trinh ddu thdu."(Trang 58)

Vai tro caa cac nhan vién

Trang 1 ctia ban bao cdo néi, "Viéc thiéu bé nhé ciia to chirc va kinh
nghiém hoat dong trong cdc vi tri lanh dao hanh chinh quan trong,
ddc biét trong linh vwc quan ly kinh doanh va co’ sé& dd gop phdn vao
viéc bdo cdo tai chinh khéng kién dinh cho cdc dw dn lién quan dén
trai phiéu va xdy dwng.” Sy thiéu kinh nghiém trong viéc diéu hanh



dwoc két hop bdi sw s hdi va de doa ma bao quanh bat ky giao dich
kinh doanh nao vé&i Del Terra. Nhw toi da lwu y treéc day, nhan vién da
quan ly tit ca cidc nha thiu khac theo chinh sach ctia Ban Quan tri va cac
quy dinh hanh chinh ctia S& hoc chanh. Del Terra la khac do sy tham gia
cua thanh vién Ban Quan tri.

Vao thang 10 nam 2016, ngay sau khi Ban Quan tri nhan dwoc cdo budc
gian 14n cda Del Terra, "...Ban Qudn tri dd hanh déng dé tiy quyén cho
nhdn vién chudn bi va dam phdn cho mét ho’p déng qudn ly chwrong
trinh meoi véi Del Terra Group ma khéng tién hanh mét qud trinh
Iwa chon cho dw ludt trai phiéu mai...Cdc cdo buédc rdat nghiém trong
va nén dwo'c thdo ludn béi Ban Qudn tri trwéc khi trao mét hop
dong tiép theo ctia quy trdi phiéu Dw ludt I cho nhém Del Terra...
Téng Qudn nhiém néi rang muc nay khéng dworc nhén vién hodc
Téng Qudn nhiém dé nghi la cdn sw phé chudn...Tuy nhién, Ban Qudn
tri néi cdc nhdan vién mang muc nay tré lai dé dworc bé phiéu trong
cudc hop Ban Quan tri trong thang 11. Sau ngay sau, tai mét cudc
hop Ban Quadn tri ddc biét vao ngay 19 thang 10...Ban Qudn tri dd bo
phiéu dé viéc qudn ly 'dworc cho phép, diéu dinh, va tién hanh... va
dworc dwa lai dé dwoc phé chudn’” (Trang 17)

Miac du Tong Quan nhiém va nhan vién ctia S& hoc chanh da lo ngai vé
viéc thwc hién hop dong méi véi Del Terra, "...mét s6 thanh vién Ban
Qudn tri c6 vé cdn phé chudn Del Terra cdp toc cho cac hop dong méi
...va sw cdp bdch nay la qud sém néu khéng cé quy trinh tuyén chon
chinh thirc phu ho'p véi cdc chinh sdch ctiia Ban Qudn tri” (Trang 17)

Tong Quan nhiém va cac nhan vién da thé hién kha nang thwc hién trach
nhiém giam sat ciia ho mét cach diy du khi ho dwoc trao quyén ding
cach dé thuc hién. Sy tham gia ctia cac ca nhan trong Ban Quan tri trong
van dé hoat dong lién quan dén hop dong vai Del Terra két hop véi mot
"Ban Qudn tri tdi té...dd tao ra mét méi quan hé lam viéc kho khdn
cho cdac nhan vién hanh chinh.” (Trang 40)



Cac khuyén nghi

C6 hon 60 kKhuyén nghi trong ban bao cao cé thé dwoc dung lam mot ké
hoach dé tién vé phia truedc véi sw giam sat thich dang cho cac dw an trai
phiéu con lai. T4t ca cac khuyén nghi nén dwoc xem duyét nghiém tuc,
nhwng t6i muon nhin manh mot vai khuyén nghi trong trang 31 ctia ban
bao cao:

1. Yéu ciu tit cd ho so du &n va tai liéu phai dwgc chuyén ngay cho
S& hoc chanh mot cach ngan nap.

2. Thwong lwong lai cdc hop déng quan ly chwong trinh...

3. Thwc hién tit ca cac khia canh cua pham vi lam viéc trong hop
doéng...

8. Trao quyén cho ty ban gidm sat doc lap cda cong dan.

T6i cling muon nhin manh loi khuyén nghi vé viéc chdm dirt hop dong
quan ly xay dwng véi Del Terra dé két thic viéc cho Del Terra gidm sat
céng viéc ctia chinh ho. Ngoai ra, cac khodan tién tra cho Del Terra cin
dwoc xem xét ky lwong dé xem c6 khoan tién nao da dwoc tra qua hay
khong.

Két luin

Mic du vai tro cia FCMAT khong phai la dé xac dinh viéc gian 1an da c6
xay ra hay khong, ho da phat hién ra rang “... sw gian ldn, chiém dung
quy va/hodc tai sdn, hodc cdc hoat dong bdt ho'p phdp khdc cé thé da
xdy ra trong nhirng linh vwc cu thé dd dwoc xem xét" (Trang 69)

La Tong Quan nhiém cua hat, vai tro cua toi cling khéng phai la dé xac
dinh c6 su gian 1an da xay ra hay khong. Trach nhiém ctia t6i trong cac
treong hop nay la chuyén ban bao cio nay cia FCMAT cho Lut sw Hat
Santa Clara dé diéu tra thém, va toi da lam diéu dé.



T6i mudn két ludn bang cach ndi rang vai tro cta Ty Gido duc cua Hat
khéng phai la dé danh gia S& hoc chdnh Alum Rock. Vai tro ctia chiing t6i
la dé giip d& S& hoc chanh trong viéc bdo dam sw 6n dinh tai chinh va
dwa ra sw minh bach trong viéc chi tiéu tién cong. Ching tdi sdn sang
giup quy vi dat ca hai muc tiéu nay.



